

Администрация
муниципального образования
Первомайское сельское поселение

 17.12.2024                                       с.Первомайское                                                №441

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 


Об утверждении муниципальной программы  «Развитие инициативного бюджетирования  на территории муниципального образования Первомайское сельское поселение»
        В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации",
решением Совета Первомайского сельского поселения № 10 от 20.05.2021 «Об утверждении Порядка определения территории, части территории
 муниципального образования Первомайское сельское поселение, предназначенной для реализации инициативных проектов, выдвижения, внесения, обсуждения, рассмотрения инициативных проектов и проведения их конкурсного отбора в муниципальном образовании Первомайское сельское поселение»
ПОСТАНОВЛЯЮ:
      1.Утвердить муниципальную программу «Развитие инициативного бюджетирования на территории муниципального образования Первомайское сельское поселение» согласно приложению
    2. Опубликовать настоящее решение в газете «Заветы Ильича» и разместить на официальном сайте муниципального образования Первомайское сельское поселение в информационно-телекоммуникационной сети Интернет: https://pervomsp.ru.
    3. Настоящее постановление вступает в силу после дня его опубликования, но не ранее 01 января 2025 года.
    4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на специалиста 1 категории Ченцова В.С.

 Врип Главы Первомайского
 сельского поселения                                                         	М.С.Киселев 

О.С.Пальцева 
21860
                             

      Приложение  
к постановлению Администрации 
Первомайского  сельского поселения  
от 17.12.2024 №441
                                                                                                                                

Муниципальная программа
«Развитие инициативного бюджетирования на территории муниципального образования Первомайское сельское поселение на 2025-2027 годы»

I. Паспорт муниципальной программы
«Развитие инициативного бюджетирования на территории муниципального образования Первомайское сельское поселение на 2025-2027 годы»

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа "«Развитие инициативного бюджетирования на территории муниципального образования Первомайское сельское поселение на 2025-2027 годы»
 (далее – муниципальная программа)

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Администрация муниципального образования Первомайское сельское поселение (далее- Администрация Первомайского сельского поселения)

	Цели муниципальной программы
	Реализация инициативных проектов, предложенных населением  муниципального образования Первомайское сельское поселение

	Задачи муниципальной программы
	Внедрение и развитие инициативного бюджетирования на территории муниципального образования Первомайское сельское поселение.
Вовлечение населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в определение проектов с использованием механизма инициативного бюджетирования, их реализацию и контроль.
Повышение открытости и эффективности расходования бюджетных средств за счет финансового и нефинансового участия населения и юридических лиц в реализации инициативных проектов;
Повышается доверие населения к органам власти, поскольку средства выделяются на проекты, которые предложили непосредственно жители населенных пунктов
Повышение открытости деятельности органов местного самоуправления, развитие взаимодействия органов местного самоуправления с населением и бизнесом

	Основные мероприятия муниципальной программы
	Проект направлен на решение вопросов местного значения, установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", и предусматривает создание, обустройство (благоустройство) либо ремонт объекта инфраструктуры, находящегося в населенном пункте либо на прилегающих к населенному пункту земельных участках общего пользования, за исключением капитального строительства, реконструкции объекта инфраструктуры.
Под объектом инфраструктуры понимается объект благоустройства,  объект коммунального хозяйства, водоснабжения, места (площадки) накопления твердых коммунальных (бытовых) отходов, автомобильные дороги и сооружения на автомобильных дорогах, детские площадки, места захоронения, объект для обеспечения первичных мер пожарной безопасности,  места массового отдыха населения;
Существующий объект инфраструктуры, обустройство либо ремонт которого предусмотрен проектом, должен находиться в муниципальной собственности. Объект инфраструктуры, создание которого предусмотрено проектом, оформляется в муниципальную собственность после завершения проекта 

	Сроки реализации муниципальной программы
	2025 – 2027 годы

	Финансовое обеспечение муниципальной программы
	В качестве источников финансового обеспечения проекта предусмотрены:
субсидия из областного бюджета в размере не более 1 миллиона рублей (предельный уровень софинансирования за счет средств субсидии не более 85 процентов от общего объема финансирования проекта);
средства местного бюджета в размере не менее 10 процентов от общего объема финансирования проекта;
инициативные платежи за счет средств граждан (далее - средства населения) в размере не менее 5 процентов от общего объема финансирования проекта.
        Наличие вклада юридических лиц, не являющихся государственными (муниципальными) учреждениями, индивидуальных предпринимателей в финансировании проекта сверх объемов софинансирования за счет средств местных бюджетов и средств населения.
Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета  при условии инициативы от населения, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, и их доли софинансирования при реализации проектов. 

Примечание: Исходя из условий  участия в конкурсном отборе, что  от одного поселения, входящего  в состав муниципального района Томской области может быть подано не более четырех заявок в год , объем софинансирования  произведен из расчета  4 проектов.
 
Общий объем финансирования муниципальной программы на 2025-2027 годы составляет 4 368 000 рублей, в том числе:
- местный бюджет- 1 872 000 рублей;
- внебюджетные источники –2 496 000 рублей.

Финансирование муниципальной программы по годам:                                                                                                    
 2025 год – 1 456 000 рублей , в том числе:
    Местный бюджет- 624 000 руб. (156 000 руб. 12% на один проект);
    внебюджетные источники: 832 000 рублей (208 000 руб. на один проект) из них:
- инициативные платежи населения – 260 000 руб. (65 000 руб. 5% на один проект); 
- инициативные платежи юридических лиц 572 000 ( 143 000 руб. 11% на один проект)
                                                                                              
 2026 год – 1 456 000 рублей , в том числе:
    Местный бюджет- 624 000 руб. (156 000 руб. 12% на один проект);
    внебюджетные источники: 832 000 рублей (208 000 руб. на один проект) из них:
- инициативные платежи населения – 260 000 руб. (65 000 руб. 5% на один проект); 
- инициативные платежи юридических лиц 572 000 ( 143 000 руб. 11% на один проект)
                                                                                                 
 2027 год – 1 456 000 рублей , в том числе:
    Местный бюджет- 624 000 руб. (156 000 руб. 12% на один проект);
    внебюджетные источники: 832 000 рублей (208 000 руб. на один проект) из них:
- инициативные платежи населения – 260 000 руб. (65 000 руб. 5% на один проект); 
- инициативные платежи юридических лиц 572 000 ( 143 000 руб. 11% на один проект)  

	Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы и показатели эффективности
	Доля отобранных заявок от муниципального образования Первомайское сельское поселение на реализацию проекта «Инициативное бюджетирование» по которым в полном объеме осуществлены все запланированные мероприятия – 4 объекта  – 100%.




II. Краткая характеристика вопросов, на решение которых направлена муниципальная программа

Одним из приоритетов государственной политики, определенных в Концепции развития и регулирования инициативного бюджетирования в Российской Федерации, является развитие существующих практик инициативного бюджетирования и появление новых, основанных на участии населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в бюджетных инициативах.
Инициативное бюджетирование создает возможности для более эффективного управления местными бюджетами с участием населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, формируются условия для проявления ими инициативы на всех этапах решения вопросов местного значения: жители получают возможность формулировать актуальные проекты, участвовать в проектировании решений, контролировать конкурсные процедуры и ход практической реализации проектов. Таким образом, обеспечивается выбор приоритетов расходования бюджетных средств для решения вопросов местного значения. Софинансирование проектов инициативного бюджетирования населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей – следующий шаг в привлечении средств населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на решение вопросов местного значения.
В 2017 году Томская область присоединилась к регионам-участникам проекта «Развитие инициативного бюджетирования в субъектах Российской Федерации», реализуемого Минфином России совместно со Всемирным банком. У жителей Томской области появилась дополнительная возможность принять непосредственное участие в жизни своего муниципального образования и распределении бюджетных средств. Постановлением  Администрации Томской области  от 20.09.2019 №329а утверждена государственная программа «Эффективное управление региональными финансами, государственными закупками и совершенствование межбюджетных отношений в Томской области».
В  рамках настоящей государственной программы реализуется проект по развитию инициативного бюджетирования в Томской области, в рамках которого из областного бюджета начиная с 2018 года на конкурсной основе выделяются субсидии на финансовую поддержку инициативных проектов, предложенных непосредственно населением небольших населенных пунктов (численностью до 35 тыс. человек). За 2018-2023 годы в Томской области уже было реализовано 374 проекта, в 2024 году реализуется еще 63 проекта. 

Реализация основных мероприятий муниципальной программы даст возможность привлечь население, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к активному участию в выявлении и определении степени приоритетности проблем местного значения, в подготовке, реализации, контроле качества и в приемке работ, выполняемых в рамках муниципальной программы, а также в последующем содержании и обеспечении сохранности объектов.
Вовлечение населения в обсуждение и принятие бюджетных решений через механизм инициативного бюджетирования, как показывает практика ряда регионов, также ведет к существенным положительным социально-экономическим изменениям: повышение эффективности бюджетных расходов, замедление оттока населения из депрессивных территорий, повышение доверия населения к власти, рост удовлетворенности населения качеством жизни.
Проект направлен на решение вопросов местного значения, установленных Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", и предусматривает создание, обустройство (благоустройство) либо ремонт объекта инфраструктуры, находящегося в населенном пункте либо на прилегающих к населенному пункту земельных участках общего пользования, за исключением капитального строительства, реконструкции объекта инфраструктуры.
Под объектом инфраструктуры понимается объект благоустройства,  объект коммунального хозяйства, водоснабжения, места (площадки) накопления твердых коммунальных (бытовых) отходов, автомобильные дороги и сооружения на автомобильных дорогах, детские площадки, места захоронения, объект для обеспечения первичных мер пожарной безопасности,  места массового отдыха населения.
Существующий объект инфраструктуры, обустройство либо ремонт которого предусмотрен проектом, должен находиться в муниципальной собственности. Объект инфраструктуры, создание которого предусмотрено проектом, оформляется в муниципальную собственность после завершения проекта .
Инициативные проекты реализованные на территории Первомайского сельского поселения за период с 2018 по 2024 годы: 
1. Количество объектов реализованных на территории Первомайского сельского поселения:
В 2018 году - 1 проект.
В 2019 году -1 проект.
В 2020 году - 1 проект.
В 2021 году-6 проектов.
В 2022 году- 8 проектов.
В 2023 году-7 проектов.
Всего : 24 объекта

2. Объекты инфраструктуры реализованные на территории Первомайского сельского поселения:
- благоустройство (ограждение) мест захоронения – 4 проекта: д.Крутоложное 1 этап, д.Крутоложное 2 этап, д.Торбеево, п.Майский;
-  ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства, включая объекты водоснабжения и водоотведения –5 проектов : п.Беляй (250м водопроводных сетей); д.Ломовицк-2 (водонапорная башня);д.Торбеево  (190м водопроводных сетей); д.Крутоложное (180 м водопроводных сетей); п.Беляй ( 430 м водопроводных сетей);
- создание либо ремонт памятников (мемориалов) участникам Великой Отечественной войны и др.- 3 проекта  п.Новый; с.Первомайское (Сквер Воинской Славы); с.Первомайское (входная группа Парк Ветеранов);
- обустройство площадок для сбора твердых бытовых отходов- 2 проекта : п.Борисова Гора; ст.Куендат;
- ремонт объектов дорожного хозяйства, включая тротуары и остановочные павильоны- 4 проекта: п.Майский; д.Ломовицк ( 2 объекта); ст.Куендат; п.Борисова Гора.
создание либо обустройство детских (в том числе спортивно-игровых) площадок- 2 проекта д.Ломовицк-2; п.Новый;
-  благоустройство мест массового отдыха (площадей, парков, скверов и т.п.)- 3 проекта
 с.Первомайское  (вокзальная площадь 3 этапа);
- ремонт муниципальных учреждений и благоустройство их территории- 1 проект : д.Торбеево (Дом культуры).

III. Основные цели и задачи муниципальной программы
Целью программы является реализация социально значимых проектов (далее - проектов) на территории муниципального образования Первомайское сельское поселение путем активизации участия населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в определении приоритетов расходования средств местного бюджета и поддержки их инициатив в решении вопросов местного значения, в том числе софинансирование расходов.
Достижение цели будет осуществляться путем решения задачи – вовлечение населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в определение проектов с использованием механизма инициативного бюджетирования, их реализацию и контроль, повышение открытости и эффективности расходования бюджетных средств, повышение открытости деятельности органов местного самоуправления, развитие взаимодействия органов местного самоуправления с населением и бизнесом.
IV. Сроки реализации муниципальной программы
Срок реализации муниципальной программы рассчитан на 2025 - 2027 годы.
V. Финансовое обеспечение муниципальной программы
В качестве источников финансового обеспечения проекта предусмотрены:
субсидия из областного бюджета в размере не более 1 миллиона рублей (предельный уровень софинансирования за счет средств субсидии не более 85 процентов от общего объема финансирования проекта);
средства местного бюджета в размере не менее 10 процентов от общего объема финансирования проекта;
инициативные платежи за счет средств граждан (далее - средства населения) в размере не менее 5 процентов от общего объема финансирования проекта;
        наличие вклада юридических лиц, не являющихся государственными (муниципальными) учреждениями, индивидуальных предпринимателей в финансировании проекта сверх объемов софинансирования за счет средств местных бюджетов и средств населения.
Финансирование муниципальной программы осуществляется за счет средств местного бюджета  при условии инициативы от населения, юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, и их доли софинансирования при реализации проектов. 

Примечание: Исходя из условий  участия в конкурсном отборе, что  от одного поселения, входящего  в состав муниципального района Томской области может быть подано не более четырех заявок в год , объем софинансирования  произведен из расчета  4 проектов.
 
Общий объем финансирования муниципальной программы на 2025-2027 годы составляет 4 368 000 рублей, в том числе:
- местный бюджет- 1 872 000 рублей;
- внебюджетные источники –2 496 000 рублей.

Финансирование муниципальной программы по годам:                                                                                                    
 2025 год – 1 456 000 рублей , в том числе:
    Местный бюджет- 624 000 руб. (156 000 руб. 12% на один проект);
    внебюджетные источники: 832 000 рублей (208 000 руб. на один проект) из них:
- инициативные платежи населения – 260 000 руб. (65 000 руб. 5% на один проект); 
- инициативные платежи юридических лиц 572 000 ( 143 000 руб. 11% на один проект)
                                                                                              
 2026 год – 1 456 000 рублей , в том числе:
    Местный бюджет- 624 000 руб. (156 000 руб. 12% на один проект);
    внебюджетные источники: 832 000 рублей (208 000 руб. на один проект) из них:
- инициативные платежи населения – 260 000 руб. (65 000 руб. 5% на один проект); 
- инициативные платежи юридических лиц 572 000 ( 143 000 руб. 11% на один проект)
                                                                                                 
 2027 год – 1 456 000 рублей , в том числе:
    Местный бюджет- 624 000 руб. (156 000 руб. 12% на один проект);
    внебюджетные источники: 832 000 рублей (208 000 руб. на один проект) из них:
- инициативные платежи населения – 260 000 руб. (65 000 руб. 5% на один проект); 
- инициативные платежи юридических лиц 572 000 ( 143 000 руб. 11% на один проект)  
Объемы финансирования из средств бюджета поселения, предусмотренные на реализацию муниципальной программы, подлежат ежегодному уточнению.

VI. Механизм реализации муниципальной программы
Механизм реализации муниципальной программы включает:
- ежегодное формирование (уточнение) основных мероприятий с уточнением затрат по объектам в соответствии с мониторингом фактически достигнутых целевых показателей реализации муниципальной программы;
- выполнение основных мероприятий муниципальной программы в установленные сроки;
- обеспечение управления муниципальной программой и эффективное использование выделенных средств;
- представление отчетов о выполнении муниципальной программы.
          Ответственным исполнителем муниципальной программы является Администрация Первомайского сельского поселения.
Ответственный исполнитель муниципальной программы осуществляет:
- в пределах своих полномочий разработку проектов муниципальных правовых актов, необходимых для реализации муниципальной программы;
          - формирование основных мероприятий муниципальной программы на очередной финансовый год и внесение изменений в муниципальную программу;
- мониторинг и оценку результативности основных мероприятий, обеспечивает при необходимости их корректировку;
- контроль выполнения основных мероприятий муниципальной программы;
- подготовку отчета о ходе реализации муниципальной программы и использовании финансовых средств;
Формирование конкурсных заявок, участие в конкурсе по их отбору, реализация проектов отобранных на конкурсной основе, финансовое обеспечение мероприятий муниципальной программы осуществляется в соответствии с правовым актом.
Администрирование средств, поступающих на лицевой счет бюджета поселения, от населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется главным администратором доходов бюджета муниципального образования Первомайское сельское поселение, с разбивкой в разрезе объектов, заявки по которым прошли конкурсный отбор и выбраны для реализации муниципальной программы. Средства, поступающие на счет, имеют статус безвозмездных поступлений в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации. 
Принятие средств на реализацию муниципальной программы от населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей осуществляется администратором доходов бюджета поселения. 
Расходование средств осуществляется в соответствии с заключенными муниципальными контрактами в рамках законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд.

VII. Оценка ожидаемой эффективности муниципальной программы

Эффективность решения поставленных задач посредством реализации основных мероприятий муниципальной программы оценивается ежегодно путем мониторинга достижения значений установленных показателей эффективности муниципальной программы.
В качестве ожидаемых результатов реализации муниципальной программы выбраны показатели эффективности:
- доля отобранных заявок на реализацию проекта  «Инициативное бюджетирование» по которым в полном объеме осуществлены все запланированные мероприятия, которые  предусматривают создание, обустройство (благоустройство) либо ремонт объекта инфраструктуры, находящегося в населенном пункте либо на прилегающих к населенному пункту земельных участках общего пользования, за исключением капитального строительства, реконструкции объекта инфраструктуры.
Расчет соответствующего показателя производится как отношение количества отобранных и в полном объеме выполненных заявок к количеству отобранных заявок в части проведения соответствующего мероприятия.
Целевые показатели муниципальной программы приведены в таблице 1.

VIII.  Перечень основных мероприятий муниципальной программы
Перечень основных мероприятий муниципальной программы определен, исходя из необходимости достижения ожидаемых результатов ее реализации, а также исходя из полномочий органов местного самоуправления в сфере реализации программы.
Мероприятия имеют комплексный характер, каждое из которых представляет совокупность взаимосвязанных действий администрации поселения и населения, юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  по достижению целей и показателей в рамках муниципальной программы.

IX. Перечень инициативных проектов муниципальной программы
Конкурсный отбор проектов осуществляется на основании утвержденной распоряжением Департамента финансов Томской области методики балльной оценки.
           Проектым-победители утверждается распоряжением Администрации Томской области (далее - распоряжение о распределении средств субсидии) в срок не позднее 1 апреля после подтверждения до 15 марта администрациями муниципальных образований Томской области уровня софинансирования.
Перечень   инициативных проектов на финансовый год  формируется ежегодно в срок до  15 апреля, по форме изложенной  в таблице №2.
   	Данные  по финансированию проекта актуализируются по   фактическому завершению работ, в срок до 15 января года, следующего за годом предоставления субсидии. В случае продления срока реализации проекта до 10 мая очередного финансового года.
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Таблица 1

Целевые показатели муниципальной программы
«Развитие инициативного бюджетирования на территории муниципального образования  Первомайское сельское поселение 
на 2025-2027 годы»

	N п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя по годам
	Целевое значение показателя на момент окончания действия муниципальной программы

	
	
	2025 год
	2026 год
	2027 год
	

	1
	2
	4
	5
	6
	7

	1.
	Доля и количество  утвержденных  заявок на реализацию проекта «Инициативное бюджетирование» по которым в полном объеме осуществлены все запланированные мероприятия по созданию, обустройству (благоустройству) либо ремонту объекта инфраструктуры, находящегося в населенном пункте либо на прилегающих к населенному пункту земельных участках общего пользования, за исключением капитального строительства, реконструкции объекта инфраструктуры,% /количество

	100%/4 проекта
	100% /4 проекта
	100% /4 проекта
	100%/12 проектов



                    Таблица №2

Перечень инициативных проектов муниципальной программы на 2025 год

	№п/п
	Наименование проекта
	Общий объем финансирования проекта
	Средства местного бюджета
	Внебюджетные источники (население/ юридические лица)

	
	
	
	
	





Перечень инициативных проектов муниципальной программы на 2026 год

	№п/п
	Наименование проекта
	Общий объем финансирования проекта
	Средства местного бюджета
	Внебюджетные источники (население/ юридические лица)

	
	
	
	
	





Перечень инициативных проектов муниципальной программы на 2027 год

	№п/п
	Наименование проекта
	Общий объем финансирования проекта
	Средства местного бюджета
	Внебюджетные источники (население/ юридические лица)

	
	
	
	
	





