                                                  Администрация                        
муниципального образования

Первомайское сельское поселение
636930 Томская область Первомайский район,

с. Первомайское, ул. Советская, 14, тел. 2-17-51 факс 2-10-55

ИНН 7012005119, КПП 701201001
19.09.2013                                         
№172

                                           Постановление
ОБ УТВЕРЖДЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ ОБ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИИ

АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ И ДРУГИХ НЕОТЛОЖНЫХ РАБОТ

В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПЕРВОМАЙСКОЕ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
В соответствии с федеральными законами от 21.12.1994 N 68-ФЗ "О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", от 22.08.1995 N 151-ФЗ "Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей", Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.12.2003 N 794 "О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций", Законом Томской области от 11.11.2005 N 206-ОЗ "О защите населения и территорий Томской области от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера", в целях своевременной организации и качественного проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях на территории Первомайского сельского поселения
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить  Положение об организации и проведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях на территории муниципального образования Первомайское сельское поселение согласно приложению.
2. Обнародовать настоящее постановление в специально отведенных местах библиотеках населенных пунктов.
4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на ведущего специалиста Е.Л.Юркова.

Глава администрации

Первомайского сельского поселения                                               А.В.Панченко

Приложение к 
постановлению
Администрации Первомайского 

сельского поселения
от 19.09.2013 №172

ПОЛОЖЕНИЕ

ОБ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИИ АВАРИЙНО-СПАСАТЕЛЬНЫХ

И ДРУГИХ НЕОТЛОЖНЫХ РАБОТ В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ

НА ТЕРРИТОРИИ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПЕРВОМАЙСКОЕ СЕЛЬСКОЕ  ПОСЕЛЕНИЕ
I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Аварийно-спасательные работы - это действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия характерных для них опасных факторов. Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения.

2. Неотложные работы при ликвидации чрезвычайных ситуаций (далее - ЧС) - это деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, пострадавшему в ЧС, медицинской и других видов помощи, созданию условий, минимально необходимых для сохранения жизни и здоровья людей, поддержания их работоспособности.

3. Аварийно-спасательное формирование - это самостоятельная или входящая в состав аварийно-спасательной службы структура, предназначенная для проведения аварийно-спасательных и других неотложных работ (далее - АСДНР), основу которой составляют подразделения спасателей, оснащенные специальными техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами.

4. В соответствии с законодательством Российской Федерации аварийно-спасательные формирования (службы) могут создаваться:

1) на постоянной штатной основе - профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования;

2) на нештатной основе - нештатные аварийно-спасательные формирования;

3) на общественных началах - общественные аварийно-спасательные формирования.

5. Руководство всеми силами и средствами, привлеченными к ликвидации ЧС, и организацию их взаимодействия осуществляют руководители ликвидации ЧС (далее - руководители АСДНР).

6. Руководители аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований, прибывшие в зоны ЧС первыми, принимают на себя полномочия руководителей АСДНР и исполняют их до прибытия руководителей АСДНР, определенных законодательством Российской Федерации, планами предупреждения и ликвидации ЧС или назначенных органами государственной власти, органами местного самоуправления, руководителями организаций, к полномочиям которых отнесена ликвидация данных ЧС.

7. Привлечение аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований к ликвидации ЧС осуществляется:

1) в соответствии с планами предупреждения и ликвидации ЧС на обслуживаемых указанными аварийно-спасательными службами, аварийно-спасательными формированиями объектах и территориях;

2) в соответствии с планами взаимодействия при ликвидации ЧС на других объектах и территориях;

3) установленным порядком действий при возникновении и развитии ЧС;

4) по решению уполномоченных на то должностных лиц федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций и общественных объединений, осуществляющих руководство деятельностью указанных аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований либо имеющих на то установленные законодательством Российской Федерации полномочия на основе запроса федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, организаций, на территории которых сложились ЧС или к полномочиям которых отнесена ликвидация указанных ЧС, на основе запроса руководителей АСДНР либо по согласованию с указанными органами и руководителями АСДНР.

Привлечение профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований к ликвидации ЧС по решению уполномоченных на то должностных лиц должно сопровождаться обязательным принятием мер, обеспечивающих установленный законодательством Российской Федерации уровень защищенности от ЧС объектов и территорий, обслуживаемых указанными службами и формированиями.

II. ОРГАНИЗАЦИЯ И ПРОВЕДЕНИЕ АСДНР

8. При планировании организации и проведения АСДНР необходимо:

1) определить масштаб ЧС и возможный (фактический) объем АСДНР;

2) определить необходимые силы и средства для выполнения установленного объема АСДНР;

3) распределить работы между силами и установить порядок и сроки их выполнения (планируются заблаговременно, уточняются и утверждаются решением председателя Комиссии по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности Администрации Первомайского сельского поселения (далее - Комиссия );

4) осуществить доведение задач по выполнению АСДНР до исполнителей;

5) установить порядок взаимодействия между исполнителями АСДНР;

6) установить порядок всестороннего обеспечения проведения АСДНР;

7) установить порядок и формы контроля за выполнением работ;

8) другие мероприятия, содержание которых определяется конкретными условиями.

9. При организации и выполнении аварийно-спасательных работ:

1) провести разведку районов ЧС, участков работ и маршрутов к ним;

2) осуществить мероприятия по локализации или тушению пожаров на участках (объектах) работ или на путях выхода к ним;

3) организовать розыск пораженных и извлечение их из завалов, поврежденных и горящих зданий, загазованных, задымленных или затапливаемых помещений;

4) организовать работы по вскрытию разрушенных, поврежденных, заваленных сооружений и спасению находящихся в них людей;

5) организовать оказание первой медицинской помощи пострадавшим, осуществить эвакуацию их в организации здравоохранения;

6) провести эвакуацию людей из опасных мест в безопасные районы.

10. При организации и проведении других неотложных работ, связанных с обеспечением проведения аварийно-спасательных работ:

1) организовать устройство проездов в завалах и на опасных участках;

2) локализовать аварии на газовых, энергетических, технологических и других сетях;

3) провести работы по укреплению или обрушению конструкций зданий и сооружений, угрожающих обвалом, препятствующих безопасному движению и проведению аварийно-спасательных работ;

4) организовать работы по восстановлению и ремонту коммуникаций, обеспечивающих первейшие потребности жизнедеятельности людей и проведение аварийно-спасательных работ.

11. Задачи по защите людей и ликвидации последствий ЧС необходимо решать в три этапа, в определенной последовательности, в возможно короткие сроки и с максимальной эффективностью:

1) на первом этапе решить задачи по экстренной защите населения:

а) оповестить об опасности;

б) организовать выдачу средств индивидуальной защиты;

в) обеспечить соблюдение режима поведения в зонах ЧС;

г) провести эвакуацию людей из зон ЧС, опасных участков и районов;

д) применить средства медицинской профилактики и оказать пострадавшим медицинскую и другие виды помощи;

2) на втором этапе провести мероприятия по предотвращению развития или уменьшению воздействия последствий стихийного бедствия, производственной аварии или катастрофы:

а) по локализации аварии или предотвращению распространения стихийного бедствия;

б) по приостановке или изменению технологического процесса производства;

в) по предупреждению возникновения, локализации и тушению пожаров;

3) на третьем этапе выполнить мероприятия по подготовке к выполнению АСДНР:

а) привести в готовность аварийно-спасательные формирования, уточнить перечень и порядок их привлечения для выполнения АСДНР;

б) провести разведку и оценить сложившуюся обстановку;

в) принять решение на проведение АСДНР.

12. С возникновением производственной аварии, стихийного бедствия или катастрофы на объекте экономики (далее - объекте):

1) дежурно-диспетчерская служба организации (далее - ДДС) должна:

а) немедленно организовать оповещение об опасности работников организации и при необходимости населения;

б) одновременно доложить о случившемся руководству организации, а также в Единую дежурную диспетчерскую службу  Первомайского района;

2) руководитель организации, получив сообщение от ДДС, вводит в действие план действий по предупреждению и ликвидации последствий ЧС и руководит проведением мероприятий, предусмотренных в нем, дает рекомендации по использованию средств защиты и режимам поведения;

3) работники объекта экономики действуют в соответствии с имеющимися инструкциями с целью недопущения развития ЧС и уменьшения влияния ее последствий.

13. При проведении АСДНР по ликвидации последствий ЧС:

1) первоочередные работы проводить имеющимися в организации силами - дежурными сменами аварийно-технических служб, а также подразделениями сил постоянной готовности (пожарной охраны, полиции, здравоохранения и пр.);

2) в зависимости от характера и развития ЧС возможно привлечение сил и средств постоянной готовности Томской областной территориальной подсистемы предупреждения и ликвидации ЧС природного и техногенного характера;

3) АСДНР вести непрерывно, в любое время года и суток, с обязательным соблюдением техники безопасности и мер предосторожности;

4) руководство АСДНР осуществлять непосредственно первому руководителю или председателю комиссии по ЧС организации через созданный штаб ликвидации ЧС;

5) в ходе АСДНР штаб разместить непосредственно в районе проводимых работ;

6) при определении необходимости привлечения дополнительных сил и средств руководителю аварийно-спасательных работ следует учитывать:

а) динамику развития ЧС, воздействие поражающих факторов до введения в действие вызванных сил и средств;

б) требуемое количество сил и средств для проведения работ по спасению людей, вскрытию и разборке конструкций зданий и эвакуации имущества;

в) необходимость привлечения специальных служб и средств;

7) в ходе проведения АСДНР комиссии по ЧС организации совместно с другими органами, специально уполномоченными на решение задач в области ГОЧС организации:

а) поддерживать устойчивую связь и взаимодействие с вышестоящими, подчиненными и соседними органами управления, силами территориальной подсистемы РСЧС, в том числе с оперативными группами, развернутыми в районе ЧС, постоянно осуществлять сбор, анализ и оценку обстановки, своевременно докладывать расчеты, выводы и предложения;

б) осуществлять оценку объема и характера предстоящих АСДНР, вести учет их выполнения;

в) вносить уточнение в разработанные планы и своевременно доводить задачи до подчиненных, взаимодействующих органов управления, контролировать правильность их выполнения;

г) обеспечивать повседневную деятельность руководителя ГО (председателя Комиссии по ЧС и ПБ) по организации и руководству проводимыми работами, готовить необходимые данные и расчеты для уточнения им принятого решения или принятия нового решения;

д) вести учет потерь населения, личного состава и техники, принимать меры по созданию (восстановлению) резерва сил и средств;

е) своевременно докладывать в вышестоящий орган управления (Комиссию) о принятых решениях, поставленных подчиненным задачах и их выполнении;

ж) постоянно информировать об обстановке, принимаемых мерах взаимодействующие и соседние органы управления.

14. В целях обеспечения устойчивости функционирования организации и жизнедеятельности населения, пострадавшего в результате ЧС, необходимо осуществить мероприятия по восстановлению энерго- и водоснабжения, линий связи, организации медицинского обслуживания населения, при необходимости снабжения его продовольствием и товарами первой необходимости.

15. В случае если ЧС повлекла за собой заражение территории, организовать работы по дезактивации, дегазации, дезинфекции.

16. Окончание АСДНР завершается с полной ликвидацией ЧС и ее последствий, восстановлением нормальной жизнедеятельности населения и производственного процесса в зоне ЧС.

III. ПОЛНОМОЧИЯ РУКОВОДИТЕЛЯ АСДНР

17. Решения руководителя АСДНР, направленные на ликвидацию ЧС, являются обязательными для всех граждан и организаций, находящихся в зоне ЧС.

18. Вышестоящие руководители не вправе вмешиваться в деятельность руководителя АСДНР по руководству работами по ликвидации ЧС, иначе как отстранив его в установленном порядке от исполнения обязанностей и приняв руководство на себя или назначив другое должностное лицо.

19. Руководитель АСДНР, руководители аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований имеют право на полную и достоверную информацию о ЧС, необходимую для организации работ по их проведению.

20. В случае крайней необходимости руководитель АСДНР вправе самостоятельно принимать решения:

1) о проведении эвакуационных мероприятий;

2) об остановке деятельности организаций, находящихся в зонах ЧС;

3) о проведении аварийно-спасательных работ на объектах и территориях организаций, находящихся в зонах ЧС;

4) об ограничении доступа людей в зоны ЧС;

5) о разбронировании резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС организаций, находящихся в зонах ЧС;

6) об использовании в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, средств связи, транспортных средств и иного имущества организаций, находящихся в зонах ЧС;

7) о привлечении к проведению работ по ликвидации ЧС нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований, а также спасателей, не входящих в состав указанных формирований, при наличии у них документов, подтверждающих их аттестацию на проведение аварийно-спасательных работ;

8) о привлечении на добровольной основе населения к проведению неотложных работ, а также отдельных граждан, не являющихся спасателями, с их согласия к проведению аварийно-спасательных работ;

9) о принятии других необходимых мер, обусловленных развитием ЧС и ходом работ по их ликвидации.

21. В случае технологической невозможности проведения всего объема АСДНР руководители АСДНР могут принимать решения о приостановке аварийно-спасательных работ в целом или их части, предприняв в первоочередном порядке все возможные меры по спасению находящихся в зонах ЧС людей.

22. Руководитель АСДНР обязан принять все меры по незамедлительному информированию соответствующих органов государственной власти, органов местного самоуправления, руководства организаций о принятых им в случае крайней необходимости решениях.

IV. ПРАВА РАБОТНИКОВ, УЧАСТВУЮЩИХ В ПРОВЕДЕНИИ АСДНР

23. В ходе проведения работ по ликвидации ЧС работники, участвующие в АСДНР, имеют право на:

1) полную и достоверную информацию, необходимую для выполнения ими своих обязанностей;

2) беспрепятственный проход на территорию и производственные объекты организаций, в жилые помещения для проведения работ по ликвидации ЧС;

3) требование от всех лиц, находящихся в зонах ЧС, соблюдения установленных мер безопасности;

4) экипировку и оснащение в соответствии с технологией проведения аварийно-спасательных работ;

5) использование для спасения людей и в случае крайней необходимости в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, средств связи, транспорта, имущества и иных материальных средств организаций, находящихся в зонах ЧС.

V. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ АСДНР

24. Финансовое обеспечение деятельности профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, созданных в форме казенных учреждений, в том числе прав и гарантий спасателей, а также финансовое обеспечение выполнения государственных (муниципальных) заданий профессиональными аварийно-спасательными службами, профессиональными аварийно-спасательными формированиями, созданными в форме бюджетных и автономных учреждений, в том числе прав и гарантий спасателей, осуществляется за счет средств соответствующего бюджета бюджетной системы Российской Федерации.

Финансовое обеспечение осуществляемой сверх выполнения государственного (муниципального) задания деятельности профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, созданных в форме бюджетных и автономных учреждений, в том числе прав и гарантий спасателей, осуществляется на договорной основе за счет средств, поступающих от выполнения договоров по обслуживанию объектов и территорий.

Финансовое обеспечение деятельности профессиональных аварийно-спасательных служб, профессиональных аварийно-спасательных формирований, созданных в иных организационно-правовых формах, в том числе прав и гарантий спасателей, осуществляется на договорной основе за счет осуществления уставной деятельности и иных источников финансирования, не противоречащих законодательству Российской Федерации.

Финансовое обеспечение деятельности нештатных и общественных аварийно-спасательных формирований, в том числе прав и гарантий спасателей, осуществляется за счет средств организаций и общественных объединений, создавших указанные формирования, а также за счет иных источников финансирования, не противоречащих законодательству Российской Федерации.

25. Для ликвидации ЧС создаются и используются:

1) резервный фонд Правительства Российской Федерации по предупреждению и ликвидации ЧС и последствий стихийных бедствий;

2) запасы материальных ценностей для обеспечения неотложных работ по ликвидации последствий ЧС, находящиеся в составе государственного материального резерва;

3) резервы финансовых и материальных ресурсов федеральных органов исполнительной власти;

4) резервы финансовых и материальных ресурсов субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций.

26. Порядок создания, использования и восполнения резервов финансовых и материальных ресурсов определяется законодательством Российской Федерации, законодательством субъектов Российской Федерации и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления и организациями.

27. Номенклатура и объем резервов материальных ресурсов для ликвидации ЧС, а также контроль за их созданием, хранением, использованием и восполнением устанавливаются создающим их органом.

